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Spotka Komandylowa \
ul. Slezna 118,53-111 Wroctaw
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Prezes
Krajowej Izby Odwolawczej
ul, Postepu 17A, 02— 676 Warszawa

Odwolujacy:
Impel Catering “Company” sp. z 0. o. sp. k.
ul. Slgzna 118; 53-111 Wroctaw

Zamawiajaey:
Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Proszowicach
ul, Kopernika 13; 32-100 Proszowice

ODWOLANIE

Na podstawie art. [80 ust. 1 w zwigzku z art. 179 ust | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwie publicznych (Dz. U. z dnia 9 sierpnia 2013 roku, poz. 907 ze zm.) sktadamy odwolanie
wobec tresci ogloszenia o zaméwieniu oraz postanowief specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia w postquwaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Swiadczenie ustugi w zakresie przygotowania, dostawy i dystrybucji positkaw
dla pacjentdw Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Proszowicach oraz

dostarczanie obiadow dla pracownikdw do stotéwki pracowniczej”.

OkreSlenie przedmiotu zaméwienia (numer ogloszenia):

Ogloszenie nr 2016/S 204-369658 z dnia 2016-10-21 r.
Swiadezenie ushugi w zakresie przygotowania, dostawy i dystrybucji positkéw dla pacjentw
Samodzielnego Publicznego Zespolu Opieki Zdrowotnej w Proszowicach oraz dostarczanie obiadéw

dla pracownikdw do stolowki pracowniczej.

Wskazanie ezynnofci lub zaniechania ezynno§ci Zamawiajgcego, ktérej zarzuca si¢ niezgodno§é

Z przepisami ustawy oraz zwiezle przytoczenie zarzutow:

Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastgpujgcych przepisow, ktére ma wplyw na wynik

postgpowania w sprawie zamdwienia publicznego;
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1) art. 7 ust, 1 ustawy Prawo zaméwieni publicznych poprzez naruszenie przez Zamawiajacego
zasad zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania Wykonawcéw przy
formulowaniu postanowien ogloszenia o zaméwieniu oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamodwienia; '

2) art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez zaniechanie przez
Zamawiajgcego ustalenia w tresei SIWZ postanowien o zasadach wprowadzania

odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

Whniosek (Zadanie) co do rozstrzypnigcia odwolania:

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
kwestionowanych przez Odwolujacego postanowien ogloszenia o zaméwieniu oraz SIWZ

w zakresie i brzmieniu zaproponowanym przez Odwotujgcego w odwotaniu,

Wskazanie interesu Odwolujacego;

Odwolujgcy o$wiadeza, iz ma interes w zlozeniu niniejszego odwolania, poniewaz obecne
postanowienia ogloszenia o zamowieniu i SIWZ naruszaja przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych a w konsekwencji uniemozliwiajy mu zlozenie oferty zgoduej z przepisami ustawy Prawo

zaméwien publicznych i ubieganie sig tym samym o przedmiotowe zaméwienie,

_ UZASADNIENIE
Wskazanie okoliczno$ci faktyeznych i prawnych odwolania oraz wskazanie dowodéw na ich
poparcie,

W dniu 21 pazdziernika 2016 roku zostalo opublikowane ogloszenie o zaméwieniu
oraz SIWZ dotyczace przedmiotowego zamdwienia. _

W ocenic Odwolujgcego postanowienia ogloszenia o zaméwieniu oraz SIWZ naruszajg
przepisy ustawy Prawo zaméwieli publicznych.

Wobec powyzszego Odwolujacy podnosi:

Zgodnie z pkt. V SIWZ Zamawiajgcy wymaga realizacji zaméwienia w terminie 36 miesigcy od daty
obowigzywania umowy. ‘

Jak wynika z analizy specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz wzoru umowy
Zamawiajgcy nie przewidzial mozliwosci zmiany wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy

w przypadku zmian, o ktérych mowa w art, 142 ust. 5 ustawy prawo zamoéwien publicznych.
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Przepisy przywotanej ustawy w tresci obowigzujacej po 01 wrzesnia 2016 r, tj. w tresci, ktorg
stosuje si¢ do przedmiotowego postgpowania nakazujg, aby ,,umowa zawarta na okres dhuzszy niz 12
miesigcy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawey, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towaréw i ustug;

2) wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokoéei minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisébw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg;

3) zasad podlgzgania ubezpieczeniom spolecznym fub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne ‘

- jezeli zmiany te bgdg mialy wptyw na koszty wykonywania zamdwienia przez wykonawce.” (art.

142 ust. 5).

Majgc na wegledzie, ze termin umowy o przedmiotowe zaméwienie publiczne ustalony zostal na
okres przekraczajgcy 12 miesigey, a postanowienia ogloszenia i siwz nie zawieraja regulacji
o warunkach zmiany wynagrodzenia wykonawcy, w zakresie wskazanym w powyzszym pkt 1-3,
Odwolujacy wnosi o zmian¢ dokumentacji postgpowania poprzez dodanie pominigtych przestanek
zmiany wynagrodzenia.

Odwolujgey wskazuje, iz ww. dzialania Zamawiajgcego stajg w sprzecznosei z celem nowelizacji
przepisu art. 142 ustawy Prawo zamdwiett publicznych. Uzasadnieniem nowelizacji przywotanego
przepisu art, 142 ustawy Prawo zamowieii publicznych bylo m.in., ze: ,,w praktyce zamawiajacych
wladciwie nieobecne bylo wlgczanie do wzordw uméw tzw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana
przez zamawiajgcych tres¢ wzoréw (projektéw) umoéw, nie pozwalala na uwzglgdnienie
w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcéw, zmian kosztéw
wykonania zamdwienia, zwlaszcza dotyczacych zmian wysokosci obeigzen publicznoprawnych,
W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od towaréw i ustug
(VAT) powodowala utratg marzy, a w konsekwencji prowadzita do pogorszenia sytuacji finansowej
przedsigbiorcy. Powyisze prowadzito do znacznego ograniczania przez przedsigbiorcéw kosztéw
wykonania zaméwienia, Wyzej wskazane sytuacje odnosily sie przede wszystkim do uméw
wieloletnich, w trakcie trwania ktérych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami cigzaréw
publicznoprawnych oraz kosztami okre$lanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczgce
zinian wynagrodzenia odczuwajg takze pracownicy, przy czym jednocze$nie zamawiajgey sg narazeni
na pogorszenie jakosci wykonywanego zamdwienia, np. przez zastgpienie materialow potrzebnych do
wykonania zaméwienia materiatami tanszymi, ktére zazwyczaj sq materiatami nizszej jakosci.
Zniwelowanie powyzszych dzialah moze nastapié dzieki wprowadzeniu zasady obowigzku
wprowadzania do umow zapiséw dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokoéci wynagrodzenia

w Scidle okredlonych przypadkach”.
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Zamawiajacy winien wskazaé réwniez reguly, wedlug ktérych bedzie wprowadzana zmiana
wysokosei wynagrodzenia w przypadku nowelizacji ww. przepiséw prawa.

Majgc powyzsze na uwadze Odwolujacy wskazuje, ze zawarte w tresci siwz postanowienia nie
realizuja dyspozycji przepisu art, 142 ust. 5 ustawy Prawo zamo6wien publicznych, Ponadto w zakresie
dotyczacym zasad wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia, gdyz nie zostalo
opisane:

1) termin, od ktérego b¢dzie obowigzywalo zwaloryzowane wynagrodzenie;

2) o jaka wartos¢ lub wielko$¢ waloryzacja bedzie dokonywana;

3) jaki bgdzie mechanizm waioryzowania wynagrodzenia wykonawcy przewidziany w zawartej

umovwie.

Z daleko idgcej ostroznosci Odwolujacy zaznacza, ze ,mechanizmem waloryzacji” wynagrodzenia
wykonawcy nie sa, w Swietle art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zaméwieh publicznych negocjacje. Zgodnié
z przywolanym przepisem art. 142 ust. 5, wykonawca w chwili skladnia oferty powinien mieé
pewnosé, ze kalkulacja jego ceny wykonana zostala z uwzglednieniem wszystkich ryzyk rynkowych.
Negocjacje takiej pewnosci nie gwarantujy, gdyz dopiero po ich zakofczeniu, a wige w czasie
realizacji umowy, wykonawca uzyska wiedz¢ o ostatecznej wysokosci kosztéw, kidre zobowigzany

bedzie poniedé w zwigzku z realizacja zamdwienia.

Z.:_ndanig:
Odwolujacy wnosi o dodanie w tresci prajekiu umowy nastepujgcych postanowien: -

1. Strony postanawiajg, iz dokonajq w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w wypadku
wystgpienia jednej ze zmian przepisévw wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych, tj. zmiany: '

a. stawki podatku od towarow i uslug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 paidziernika 2002 r. o
m inimalnjzm wynagrodzeniu za prace, '

¢. zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu Iub
wysokoSci stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowone.

2. Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia obowigzywaé bedzie od dnia wejscia w zycie zmian, o ktdrych
mowaw ust. 1.

3. W wypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a) wartosé netto wynagrodzenia Wykonawey nie
zmieni sig, a okreslona w aneksie ywartosé brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie
nowych przepisow.

4. W przypadku zmiany, o ktrej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o

warto$¢ wzrostu calkowitego kosztu Wykonawcy wynikajgeq ze zwigkszenia wynagrodzen osob
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bezposrednio wykonujgcych zaméwienie do wysokosci aktualnie obowigzujgcego minimalnego
wynagrodzenia, z twwzglednieniem wszystkich obcigzen publicznoprawnych od kwoly wzrostu
minimalnego wynagrodzenia.

S. W przypadku zmiany, o kidrym mowa w ust 1 lit. ¢) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o
warto$é wzrostu calkowitego kosztu Wykonawcey, jakq bedzie on zobowigzany dodatkowo poniesé
w celu wwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej kwoty netto wynagrodzenia
086b bezposrednio wykonyjgcych zaméwienie na rzecz Zamawiajgeego.

6. Za wyjqtkiem sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci
wynagrodzenia wymaga uprzedniego zlozenia przez Wykonawce o$wiadczenia o wysokoscel.

dodatkowych kosztéw wynikajgeych z wprowadzenia zmian, o ktérych mowaw usi 1 litera b) i ¢).

7. Zmiany tre$ci umowy wymagajq zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci,

Wobec powyzszego Odwohujacy wnosi jak na wstgpie.
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Bank Zachodni WBK
| O GrupaSuander |

Potwierdzenie transakgcji

Data wysfania -

Dalakokgonania

‘Kwota transakel-

DOLNOSLASKIE

54160010671210600572390000

80101010100081362231000000

Wopls od odwolania - SP ZOZ Proszowl ce

2016-10-28

2016-10-28

15 000,00 PLN

IMPEL CATERING COMPANY SP. Z 0.0. SPOLKA KOMANDYTOWA UL, SLEZNA 118 53-111 WROCLAW

Urzad Zaméwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Ninlejszy dokument jest wydrukiem potwierdzajacym dokonanle transakeji droga elektroniczng, Na podstawie ar.7 ust3 Uslawy z dnla 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe uznaje
sig, 2e czynno$é prawna dokonana droga elekironiczng spelnia wymaganla formy pisemnej takze wiady,
dokument nie wymaga opalrzenia pleczgcla banku.

gdy forma zoslala zastrzezona pod rygorem nlewaznoéci. Ninle)szy

Dokument Jest wydruklem komputarowym | nle wymaga dodatkowych podplséw oraz stempla bankowego,
Data wystawienia dokumentu:  2016-10-31 09:42 Méz

iBlznes24

b8361617d04569b1b77650294af2efec
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‘Bank Zachadni WBK

Potwierdzenie transakcji

IMPEL CATERING COMPANY SP. Z 0.0. SPOLKA KOMANDYTOWA UL, SLEZNA 118 53-111 WROCLAW
DOLNOSLASKIE

64150010671210600572390000

Dzielnlca Mokotdéw m.st. Warszawy, ul. Rakowlecka 25/27

18103015080000000550023113

Opl od pelnom KIO - SP ZOZ Proszowi ce

2016-10-28

2016-10-28

17,00 PLN

Niniejszy dokument Jest wydrukiem potwiardzajacym dokonanie transakeji droga elekironiczna, Na podstawle art.7 ust.3 Uslawy z dnia 29 sterpnia 1997 r. Prawo bankowe vznaje
slg, 2e czynno$¢ prawna dokonana droga elokironicznq spelnia wymagania formy pisemnej lakze wledy, gdy forma zostala zastrzezona pod rygarem niewaznosci. Ninleszy

dokumenl nie wymaga opalrzenia pieczgcig banku.

Dolkument Jeat wydruklem komputerowym | nie wymaga dodatkowych podplséw oraz stempla bankowego.
2016-10-31 09:42 9%5

i

iBlznes24 b8361e17d04569b1b7765¢294af2efoc Data wystawlenia dokumentu:
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